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Az intézmeény-korszerUsités kerdéskdérében megprobalom désszefoglalni, hogy valdjaban a
mai nagyon sz(ik jogszabalyi hattér mire is enged lehet6séget akar az dnkormanyzat,
minisztérium, mint fenntartd, akar eqgy egészsegugyi szolgaltatd oldalardl. Azt gondolom, hogy
az intézménymdkddés korszer(isitéserdl szélva mind a két oldalrdl gondolkodnunk kell.

Azt gondolom, mar elindult az a folyamat is, hogy megprobaljak maguk az egészségugyi
kdzszolgaltatasért felel6s szervek, tehat maguk az egészséglgyi kdzszolgaltatok atalakitani,
korszer(siteni a sajat intézmeényeiket, de vannak jelei, hogy maga az egészségugyi
szolgaltatast nyujté intézmény is probal egy kicsit valtoztatni a struktarajan. Ha az egészségugyi
kdzszolgéltaté gondolkodik ebben, akkor alapvetéen két jogi lehetésége van. Az egyik, hogy
sajat maga atalakitja az intézményrendszerét, a jelenlegi jogszabalyok mellett erre még
lehetdség van. A masik, hogy megprobalja szerz6déses kapcsolatrendszerrel ellattatni ezt a
feladatot, Ugynevezett ellatasi szerzédést prébal kétni. Ha az egészségligyi kézszolgaltatast
nyujté gondolkodik ebben a kérdéskérben, valdjaban kilsé vagy ugymond belsd sajat dolgozoi
szolgaltatokat vonhat be a feladat ellatasaba. Azt hiszem, ha klasszikus értelemben beszéllink
a mukodeés, a struktura korszertsitésérdl, akkor igazabdl ez a kilsé szolgéltatdé bevonasat
jelentené. Amikor ugy probalok pénzlgyi forrast bevonni a sajat rendszerembe, Ugy probalok
magasabb szintl eljarast adni, hogy egy kilsd szolgaltaté hozza be a tékéjét, és tudok egy
diagnosztikat, tudok egy CTM-et fejleszteni. De valéjaban nem a klasszikus korszer(isitést
jelenti, amikor a sajat dolgozdimat vonom be, ,kllsé szolgaltatdi lepelben”, amikor vellk kétdk
ilyen szerzédést. Ok is kiilsé szolgaltatok, de valdjaban a korszer(isités vonatkozasaban ez
igazabol fejlesztést, t6két nem igazan hoz be. Egyet hozhat be: megprdbalom a hianyzé
terlleteket, a folyamatos ellatas biztositani, vagy megprobalom az érintettek jovedelem
helyzetét igazabdl egy kicsit javitani.

Ha megnézziik, hogy az egészségligyi szolgaltaté esetében, ha 6 akarja ezt az
intézmény-korszer(isitést elvégezni, milyen jogszabalyi hattér van, azt kell mondanom, hogy
visszaalltunk a két kdrhaztdérvény elbtti allapotra. Tehat jelenleg nincs specialis szabalyunk. Az
altalanos szabalyokat mindannyian nagyon jol ismerjik. Az 6nkormanyzati térvénytdl az
allamhaztartasi jogszabalyig, az agazati térvényig, egészen az 6nkormanyzati vagyonrendeletig
fogunk talalni szabalyokat, hogy hogyan és milyen médon kell eljarni, ha az 6nkormanyzat a
sajat intézmeényét at kivanja alakitani, legyen ez akar kht., gazdasagi tarsasag vagy
kdzalapitvany. Valojaban korlatozé szabalyok e tekintetben nincsenek. Nincsenek korlatozo
szabalyaink, hogy mire lehet végezni ezt az atalakitast, ki az, aki bekapcsolodhat egy ilyen
atalakitdsba. Jogi nyelven ez azt jelenti, hogy targyi, alanyi kététtség nincs. Talan ezt az
atalakulast segitheti a korhazak rendelbintézetének atalakitasa. Ha megtérténik a
jarébeteg-ellatas atalakitasa a fenntarté részerél valamilyen gazdasagi tarsasagga, akkor utana
egy koévetkez lépésben az ott dolgozdknak lehetne lehetéségik, hogy tulajdont szerezzenek,
de ennek feltétele, hogy ez a jardbeteg-ellatas atalakuljon. Tehat a mostani rendszerben nem
tudunk munkavallaléi tulajdoni részt szerezni.

Kedvez6 az egészségugyi kbzszolgéltatd szamara az atalakitdshoz, hogy 6 nincs kbétve a
kbzbeszerzési eljarasnak a szabalyaihoz, hiszen 6 nem fizet, amikor mondjuk egy ellatasi
szerz6dést kot. O atadja az ellatast, bar a felelésség nala marad, de ebbdl a szempontbdl talan
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kénnyebb a helyzete, hogy sajat maga alakitja ki a palyaztatasi szabalyokat. Nem kell
kbzbeszerzesi eljarast lefolytatnia, hiszen a kozbeszerzésnek az a lényege, hogy én fizetek a
szolgaltatasért, itt azonban nem fizet a szolgaltatasért, hanem tulajdonképpen az ellatast adja
at egy bizonyos idétartamra egy szerzédés keretében.

Az OEP oldalarél nézve: mivel az egészségligyi kbzszolgaltatasért felel§snek van
kapacitasa az OEP vonatkozasaban, ha atalakitja az intézményét, vagy kot egy szerzédést,
akkor tulajdonképpen az 6 kapacitasa terhén megkapja a kapacitast ez az atalakult intézmény.
Ami az ANTSZ-engedélyt illeti: ha az dnkormanyzat felvallalja az intézmény korszerdsitését,
tehat sajat maga atalakitja az intézményét, vagy megsziinteti, és Iétrehoz egy Ujat, akkor az
ideiglenes mikddési engedély vonatkozasaban mar miikddd intézménynek mindsul. Tehat
akkor is meg lehet adni a mik&dési engedélyt, ha a személyi feltételrendszer nem teljes kord.
Egyéb esetben, tehat ha egy ellatasi szerz6dést kotdk, akkor ennek az Uj szervezetnek mar
rendelkeznie kell a szakmai minimum feltételekkel.

Hogy a dolgozoéi statusvaltozasra vonatkozd jogszabalyok segitik-e ezt az atalakulast, az
intézménykorszerlsitést vagy nem, a valasz kettés. Részben seqitik, részben nehezitik.
Segqitik, mert tavaly 2003. julius 1-jétdl a dolgozdk nyugodtak lehetnek: barmilyen atalakitasra
kerul sor, munkahelylket, megszerzett kbzalkalmazotti jogviszonyukat biztosnak tudhatjak. Az
atalakult szervezet automatikusan koteles valamennyi korabbi szervezetben alkalmazottat
foglalkoztatni, még hozza ugy, hogy mindenki viszi magaval az illetményét és megszerzett
jogviszonyait. Tehat ebbdl a szempontbdl egy atalakitaskor talan kénnyebb a dolgozokkal
egyeztetni, a dolgozékat meggydzni, mivel nem kell félnilk, hogy a munkahelylket, a bériket, a
megszerzett jogviszonyukat el fogjak vesziteni. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy nem
fogjak a k6zalkalmazotti statusukat elvesziteni, azt elveszitik, de az atalakult intézmény
mindenkinek koteles felajanlani a tovabbfoglalkoztatast. Valdjaban ez neheziti is az atalakitast,
hiszen ha ez az Uj szervezet egy hatékonyabb, korszer(bb strukturdban szeretne dolgozni,
akkor bizony neki kell a létszamleépitést elvegeznie, még hozzé oly mdédon, hogy mivel
mindenki hozza a bérét, minden dolgoz6 hozza a jogviszonyéat, a kdzalkalmazotti felmentés
koltségeit az atalakult szervezetnek kell viselnie. Ez egy tavaly hatalyba Iépett, természetesen
europai unios direktivaval 6sszhangban hozott munkajogi szabdly.

Az dnkormanyzat és a minisztérium, mint fenntarté vonatkozdsaban azt lehet mondani,
hogy a jogszabalyi kdrnyezetben csak altalanos jogszabalyok vannak. Az dnkormanyzatok
ellatasi feleléssége fogja meghatarozni, hogy mennyiben élnek ezzel a jogszabalyi
lehet6séggel. Azt ugyanis soha nem szabad elfelejteni: mindegy, hogy az 6nkormanyzat milyen
formaban tesz eleget az ellatasi kbtelezettségenek, ha atalakit, ha ellatasi szerzédést kot, a
felel6sség akkor is az 6vé. Ez alél soha nem mentesillhet azzal, hogy egy korszerlbb, masfajta
strukturaban kivan eleget tenni ellatasi kbtelezettségeének.

Nézzlk, mi a helyzet, ha az egészségligyi szolgaltaté szeretné a sajat intézményi
strukturajat mdkodtetni, korszerUsiteni, €s nemcsak alkalmazottakkal szeretne feladatot ellatni,
hanem valamilyen szinten kiilsé szolgaltatét is szeretne bevonni ebbe a feladatba. Az egyik a
klasszikus eset, amikor bevonom a kiils6 szolgaltatot, a masik, amikor a sajat egészségugyi
dolgozd6imat mint egészségugyi szolgaltatokat vonom be az alaptevékenységi koromhoz tartozé
feladatba. Valéjaban ez az ugynevezett kdzrem(ikodGi szerzédés. Azt gondolom, hogy elég
sokat szenvediink a k6zrem(ikdd6i szerz8désekkel. Részben, mert nem arra hasznaljuk, amire
a jogszabaly létrehozta, részben azeért, mert nincs egységes, nincs egyértelmd vilagos
jogszabalyi hattér. Nagyon sokan mondjak, hogy valdjaban nincs is jogszabaly. Ezt azért nem
mondhatjuk, mert elszérva megvannak a kézremikddéi szerz6dés megkodtésenek a jogszabalyi
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feltételrendszerei. A finanszirozasi szerz6désben is — amit tavaly év végén mdodositottak — mar
megjelenik a kb6zrem(kddGi szerz6dés finanszirozasa, amely szerint nincs lehetéség, hogy
kbézvetlen finanszirozasi szerz6dést kdssbn a kbézrem(ikdédb. Ez a rendelet abban is segitséget
nyujt, hogy biztonsagot jelent a kordbban megkététt szerz6dések vonatkozasaban, mivel
egyértelmlien kimondta, hogy a korabbi ellatasi, kézrem(ikéddi, alvallalkozo6i szerz6dések nem
szinnek meg attél, hogy a kérhaztérvény megsemmisitésre kerilt. Tehat mar itt van egy
jogszabdlyi elem. Utdna ott van az ugynevezett 43/2003-as jogszabaly, amely egyébként a
szakmai vezetd testlletr6l meg a szakmai programrél szél, de szerepel benne a kbézrem(ikddéi
szerzBdés feltételrendszere, és egyaltalan az, hogy lehet ilyet kétni. A harmadik forras pedig a
mUkddési engedélyrél sz4l6 1996-0s jogszabaly. Tehat valdjdban harom jogszabdaly van, amibél
Ossze tudjuk szedni, hogy tudunk-e kdzremUkdddi szerzddést kétni, milyen feltétellel, és mivel
ez a kdzrem(ikddbi szerz6dés egy polgari jogi szerzédés, a polgari jog jelent szamunkra még
segitséget.

Valdjdban azonban ma elég nehéz egy kézrem(ikddéi szerzédést kdtni. Talan jobb lenne,
ha egységes jogszabalyi hatteriink lenne. Az egyik gond az, hogy mivel kiilénb6z4
jogszabdlyaink vannak, egészen mas szabalyozd jogszabalyokban jelenik meg a k6zremdkddbi
szerzG6dés. Ez mindig alkalmat ad arra, hogy mindannyian eltéréen értelmezzik, mire lehet
egyaltalan kézrem(kodGi szerz6dest kdtni. Nagyon problémas a kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasa. Kdzbeszerzési eljaras alapjan kell szolgaltatast venniink, de fontos, hogy legalabb
az egyszerl kbézbeszerzési eljaras aldl mentesillink. Tehat ha a 2 milli6 forintot eléri a
szolgaltatas, akkor az egyszerl kdzbeszerzési eljaras szabalyait nem kell alkalmaznunk, de ha
a 15 milli6 forintot eléri — mar pedig kénnyen elérheti — akkor elég nehéz kézbeszerzési eljaras
szabdlyai szerint szolgaltatast vasarolnunk, féleg akkor, ha ezt a format a sajat dolgozédinkkal
kotott szerz6désre akarjuk alkalmazni. Gondoljunk bele: amikor tUgyeleti feladat ellatasara
kbzbeszerzési eljarast fogunk kiirni, és olyan dolgozoinknak kellene palyazniuk, akiknek még
esetleg nincs is tarsasaguk, vagy éppen most hoztak Iétre, akkor elég nehéz a kbzbeszerzési
eljarast alkalmazni. Probléméat fog jelenteni ezen a teriileten, hogy megsz(nik az a lehetdség,
hogy van egy kdzremU(ikdddi szerzddés, és azon beliil a feladatellatasban részt vevék
Ossze-vissza szamlaznak egymasnak. Ez nemcsak a sajat dolgozéi kériinket érinti, hanem a
kilsd szolgaltatokat is, hiszen nagyon sok helyen példaul a CTM-nél vagy a mammografianal a
k6zrem(kod6 ugy tud személyi feltételeket biztositani, hogy sajat korhazi dolgozdinkkal két
tulajdonképpen szerzédést, és igy biztositja a feltételrendszert, mivel a kdzremikdddi
pozicidban lévé mas vallalkoz6éval nem kéthet ilyen szerz6dést. Ezeket mindenféleképpen fel
kell neki majd szamolnia. A kdzrem(ik6doi szerz6déseknél szintén kérdés lehet a dolgozdok
statusa, ugyanugy, mintha az énkormanyzat kétne szerzédést, vagy 6nkormanyzat alakitana at
az intézmeényt. Ha példaul a CTM-et k6zrem(ikbdOvel szeretnénk ellattatni, az ott jelenleg
dolgozédinknak kételez§ felajanlani a tovabbfoglalkoztatast. A kézbeszerzési ajanlati
felhivasoknal e térvény szerint kdtelezé. Legfeljebb az lehet értékelési szempont, ha az
ajanlattevé tdbbet igér, mint a térvény megkdvetel, tehat, mondjuk, garantélja a dolgozé
munkakorét is.

Gondokat okozhat, hogy vagy azért, mert a munkajogi szabalyokat nem tudjuk betartani,
vagy azert, mert nincs elegend6 szakemberlnk, rakényszerllink olyan terileteken is
kdzremUikddodi szerzddést kotni, ahol semmi kdze nincs a vallalkozashoz a kdzremUkddoi
szerzGdésnek, csak dijat fizetlink véllalkozaskent, de val6jaban ez nem kdzrem(ikddoi
vallalkozéi szerzddés. Azt gondolom, hogy ez a kérdéskor valdjaban akkor lenne megoldhato,
ha egyértelmivé valna a szabalyozasban, hogy mire lehet ezt a szerz6déses format alkalmazni.
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Példaul egy osztadlyon megtehetem-e, hogy az lgyeletre tiz kozrem(koddi szerz6dést kotok,
vagy egy szakrendelésen kilén kotdk szerz6dést orvosi feladatra vagy asszisztensire, tehat
vilagos lenne, hogy mire tudom hasznalni ezt a szerz6déses format. A masik nagyon fontos
kérdés, hogy mi lesz meglévé szerz6déseinkkel. En az ANTSZ oldalarél elég bizonytalannak
érzem a kérdést. Ha ma odamegytink, hogy k6zrem(k&d6i szerz6dést akarunk kdtni, akkor azt
kérik, hogy ,ha lehet, ne késslink, varjunk egy kicsit”. Vagy a korabbi kbzrem(ikéddink altal
beadott miikddési engedélymddositas (mert nekik is be kellett adni) félre van téve, majd ,év
vége felé megprdébalnak vele foglalkozni”. Pedig mar tudnunk kellene, hogy a mikbdési
engedélyeket megkapjak-e ezek szerzédéseink vagy nem. Nagyon tgy ttnik, hogy az ANTSZ
lesz az, amely egyfajta sz(ir6 tevékenységet lat el. Az ANTSZ lesz az, amely majd megmondija,
hogy kéthetlink-e erre vagy arra k6zrem(ik6doi szerz6deést. Azt hiszem, sokkal jobb lenne, ha
nem az ANTSZ kapna meg ezt a feladatot.

Figyelmikbe ajanlom: ha a sajat dolgozokkal kétott kdzremikddd szerzdéseinket
felllvizsgalva atvaltanank a szabadfoglalkozasu jogviszonyformara, akkor sokkal kénnyebb
lenne a dolgunk. Hiszen a kézrem(ik6ddi szerz6dést egy kllsé szolgaltatéval kellene megkdtni,
amelyik biztositja a targyi feltételrendszert is. Valojaban erre van kitaléalva, és jol tudna mikédni,
€s nem arra, amivel tulajdonképpen teljesen be vannak hal6zva az intézményeink, tele vagyunk
ilyen k6zremlkdddi szerzddésekkel. Persze nagyon jo lenne, ha addzasi szempontbdl olyan
lenne a szabadfoglalkozds, mint az egyéni véallalkozénal. Akkor azt hiszem ez a kérdéskor
megoldodna, és sokkal egyeértelm(ibb, tisztabb szabalyokat latnank a kézremikddéi szerzédes
tekintetében is.

Végezetll szeretném elmondani: azt gondolom, hogy az dnkormanyzatok vonatkozasaban
elég széles a paletta. Vannak jogszabalyok, bar specidlis szabaly nincs, de az dnkormanyzat a
felel6sség alapjan elddnti, hogy élni kivan-e ezzel a korszer(sitési lehetéséggel vagy nem.
Intézmeényi oldalrdl kicsit szétszort szabdlyokkal, de azért mi is alkalmazhatjuk a kézremdkddéi
szerzGdéses format. Csak az lenne j6, hogy igazan arra hasznalnank ezt a fajta szerzédést,
amire szliletett, és nem a sajat dolgozdinknak egyéb cimen térténd juttatasra.
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